关于《南谯区突发事件总体应急预案

（修订）》起草情况说明

区应急管理局
一、起草背景

随着社会的不断发展，国家、省和市就突发事件应对工作提出了新的更高要求，加之机构改革后，多个部门新成立或合并重组，职责范围均有所调整，亟需对原《总体预案》进行修订调整，以适应应急管理工作的新变化、新要求，有效处置应对各类突发事件。2021年4月市政府已对《滁州市突发事件总体应急预案》（以下简称“市《总体预案》”）进行了修订并印发。为进一步推进区《总体预案》与市《总体预案》有效衔接，我局对区《总体预案》进行了修订。
二、起草过程
   区应急管理局结合我区实际，先期完成对法律法规和相关文件资料收集、整理，并针对突发事件的主要类别和特点、响应分级、指挥体系、防范应对运行机制、应急保障等相关内容进行调研、讨论、研究。在此基础上，参照市《总体预案》相关要求，形成区《总体预案》征求意见稿。

三、修订主要内容

（一）预案总体框架内容

本次修订后的《总体预案》共分七个部分。第一部分为总则，明确适用范围和工作原则，对事件分类分级和响应分级、应急预案体系、应急系统等进行说明。第二部分是组织指挥体系，对区、镇（街）级层面组织指挥机构、现场指挥机构、专家组等进行了规范，强化部门协同和地方属地管理责任。第三部分是突发事件防范应对运行机制，包括风险防控、监测与预警、应急救援与处置、恢复与重建等内容。第四部分是应急准备和支持，包括人力资源、财力保障、物资保障、科技支撑等。第五部分是预案管理，对预案编制、审批与衔接、演练、评估与修订、宣传和培训、责任与奖惩等进行规定。第六部分是附则，对组织实施、发布实施等工作进行规定。第七部分是附件，对各专项应急预案牵头部门、应急保障牵头协调和支持部门及其职责、区突发事件应急响应流程图和组织体系结构图等内容进行规定和规范。

（二）重点修订内容

1、工作原则。将“以人为本、生命至上”，保障公众健康和生命财产安全放在应急管理工作的首位。将“坚持预防与应急相结合，常态管理与应急处置相结合”贯穿于应急管理工作始终。

2、事件分级和响应分级。明确了“一般突发事件由区人民政府组织应对”。对一般及以上突发事件，实行分级响应，并对发生不同级别的突发事件指挥、协调机制进行了明确。

3、组织指挥体系。增加了与相邻县、区、毗邻省市际区域区专项指挥机构建立应急联动机制相关内容。在应急工作机构中，增加了经开区、高教科创城和宁滁省际毗邻地区新型功能区南谯片区3个功能园区。

4、现场指挥机构。增加了“较大及以上突发事件发生后，区人民政府先期设立现场应急指挥机构，上级人民政府设立现场应急指挥机构后，纳入上级现场应急指挥机构，在上级现场应急指挥机构的统一领导下组织开展应对工作”。

5、风险防控。明确相关部门按照职责分工，依据省市人民政府制定的风险分级分类标准和管理办法对可能发生的突发事件进行综合评估。
6、监测预警。要求区、乡镇人民政府（街道办事处）及有关部门应建立突发事件常规数据库，各有关单位应提供有关数据和信息，支持、配合突发事件常规数据库建设，并明确了常规数据库主要内容。
7、应急处置与救援。进一步明确了区、乡镇人民政府（街道办事处）及有关部门对各类突发事件上报的相关规定和要求。

8、紧急状态。结合突发事件的特点，修订完善了紧急状态下的相关规定，“发生或即将发生特别重大突发事件，采取一般处置措施无法消除或者有效控制、减轻其社会危害，需要宣布区或部分镇（街）进入紧急状态的，依法逐级报请省、市人民政府提请国务院依职权决定”。

9、突发事件专项应急预案牵头部门。对自然灾害类突发事件中，“水旱灾害”专项应急预案牵头部门修订为区应急局和区水利局；“地震灾害”修订为区应急局。对事故灾害类突发事件中，增加“火灾事故(不含森林火灾)”应急预案牵头部门为区消防救援大队。对公共卫生事件中，“疫苗药品和医疗器械安全事件”修订为区市场监管局。对社会安全事件中，“大规模群体性事件”修订为市公安局南谯分局、区信访局。

- 44 -

