[bookmark: _GoBack]南谯区投资建设项目并行预审实施办法（征求意见稿）
为进一步优化营商环境更好服务市场主体，打造“亭满意 谯头堡”营商环境服务品牌，力促投资建设项目早落地、早开工、早投产，结合我区实际，制定本办法。
一、内容界定
并行预审是指为促进项目早日开工，对未供地但建设内容相对确定的项目，经项目研判会研究同意后，各审批职能相关部门视同该项目已经取得土地使用权，按实际审批规范要求，对所报送的资料进行实质性审核审查和公示，符合条件的出具注有“预审xx号”字样的预审文书，待项目建设主体取得土地使用权且达到法定审批条件后再将预审文书转为正式审批文件的一种创新审批模式。
二、实施范围
以出让方式取得土地的招商引资工业项目。
三、基本原则
（一）自愿申请原则。并行预审以拟投资主体自愿申请为前提，鼓励列入全区重点项目库的项目开展模拟审批。由拟投资主体向项目落地平台提出申请并作出相应承诺，经区级研判会认定后，由项目落地平台向区并行预审办公室提出申请。
（二）高效运行原则。对进入并行预审的项目应在不影响审批部门履行职能的前提下，提前介入，提前咨询，提前辅导。
（三）内部运作原则。并行预审只作为项目审批内部运作的创新方式，过程中出具的通知书进行内部流转，不具有行政审批文件的法律效力，未取得正式施工许可证前项目不得开工。
（四）有效期限原则。列入并行预审的项目，预审文件的有效期限为一年，期限过后须重新实施相关程序。
四、准入条件
1．模拟审批项目的拟投资主体应当明确，已经市场监管部门办理完成企业登记手续（新办企业已取得名称预先核准）；
2．区各职能部门在各自审批职权范围内开展并行预审。
五、预审流程
并行预审分为提出申请、联合认定、实施预审、文件转换四个阶段。
（一）提出申请阶段
并行预审在拟投资主体自愿的前提下，向项目落地平台提出申请，并出具若未取得土地使用权自愿承担前期费用等内容的承诺书后，由落地平台、区招商办提交区级联合认定。
（二）联合认定阶段
1、5亿元以上项目由区级研判会研判后，落地平台与投资方签署正式投资协议予以认定。
2、5亿元以下项目由落地平台与投资方签署正式投资协议后报区级研判会予以认定。
（三）实施预审阶段
1．经区级研判联合认定的项目，区招商办出具认定表，由平台指定专人帮办，向区并行预审办公室提交预审申请，并行预审办公室牵头，发改窗口出具项目服务联系单，相关窗口按序进行预审，项目审批文号标注为：预审xx号，各职能部门出具并行预审文书时统一使用该文号；
2．项目拟投资主体按照各审批职能部门的现行要求报送审批申请材料；
3．各审批职能部门视同该项目已经取得土地使用权，开展项目的并行预审，并出具相关预审文书。
（四）文件转换阶段
1．项目取得土地使用权后，项目投资主体根据要求，补充完善有关资料，由预审办公室牵头，相关职能单位在3个工作日内出具正式的审批文件，同时收回预审文书。
2．已通过并行预审的项目，在文件转换阶段前及期间，发生下列情形之一的，应当重新报批：
（1）土地使用权不能取得的；
（2）项目建设地点或用地范围发生变更的；
（3）项目主要内容和产品技术方案发生变化的；
（4）项目建设规模发生重大变更的；
（5）总投资发生重大变更的；
（6）相关法规规定已发生调整，且不具备按原规定条件执行的；
（7）其他不符合法律、法规和规范要求的。
六、组织领导
成立区并行预审办公室，由区发改委、区经信局、区住建交通局、区水利局、区数据资源管理局（政务服务管理局）、南谯生态环境分局、市自然资源和规划局南谯分局等部门组成，共同推进并行预审工作，办公室设在区数据资源管理局（政务服务管理局），办公室主任由区数据资源管理局（政务服务管理局）主要负责人兼任。
七、工作要求
区政府办负责对各审批部门开展并行预审情况进行监督检查，区招商办负责及时组织召开项目研判会议，对投资主体资质进行把关。并行预审过程中出现程序不到位、效率不高等问题的，督促相关部门整改或进行绩效扣分，确保并行预审工作规范、高效。区并行预审办公室具体负责项目审批的组织、协调工作，及时解决审批部门和项目拟投资主体提出的各类问题；各审批部门按职能做好相关的审批工作。
八、其他
（一）本办法由区并行预审办公室负责解释。
（二）本办法自发文之日起施行，试行一年。

